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ASSEJUR - PARECER JURIDICO - N° 012/2017

ASSUNTO: Requerimento de Abertura de Processo Licitatério para aquisicdo de Fonte HP
Orginal ALL IN ONE 150W PA-1151-08HB, tendo em vista que a existente no Computador da
Sr® Ana Carolina queimou, impossibilitando seu uso.

Processo: 222356/2017 de 03.05.2017.

INTERESSADO: Nucleo de analise de projetos _ MT PAR - EPAMINONDAS CASTRO.

| — Do Objato:

E submetido a esta Assessoria Juridica solicitagio de abertura do processo licitatério consta a
fl. 02, requerimento que desencadeou o processo para aquisicio de materiais de informatica
(Fonte HP ALL IN), para cumprir conserto do equipamento utilizado pela funcionaria da equipe
da area de projetos MT PAR.(acesso a documentos importantes).

O processo fol enviado a esta Assessoria Juridica, a fim de que possa ser analisado o processo
quanto ao cumprimento dos ditames legais. Acompanha Email remetido pelo Chefe do Nucleo
solicitando a aquisicio(Fis.02); Minuta do Termo de Referéncia (Fis.03/07). Proposta de
Orgamento, Pesquisa de mercado com trés orgamentos, (Fls.08/12) e relagio comparativa
(fis.13), Autorizag@o do ordenador (fls.14/15); Reserva de empenho (fls.18); Certidoes da
empresa que apresenta menor preco (Fls.19/24),

Esta Assessoria fara exame da modalidade eleita para a aquisicdo pretendida, bem como,

quanto & adequagac do processo de licitagdo, excluindo as razbes de conveniéncia e
oportunidade quanto a aquisicao de tal empresa, pois que tal andlise ndo & atribuicdo desta
Assessoria, mas dos Gestores desta Empresa de Economia Mista.

E o refatdrio.

Il - Dos Fundamentos Juridicos: Cabimento da modalidade pretendida.

A obrigatoriedade de procedimento licitatdrio nas contratagbes de servigos e aquisicies de bens
de consumo feitos pela Administragdo Direta e Indireta tem o seu bergo na Constituicio Federal,

e na Lei n® 8.666/1993. [i%)/
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A modalidade utilizada pelo departamento competente fol a de compra direta, mediante a
verificacdo de menor prego, considerando o sistema SIAG, e considerando a urgéncia e
necessidade e o valor da aquisicao, com a regularidade fiscal da empresa contratada, com base
no artigo 24 incisos I, XXlll & § 1° da Lei B.666/93, in verbis:
Art. 24, E dispensavel a licitacdo:

I/ - para outros servigos e compras de valor ale 10%. (dez por cento) do limite
previsfo na alinea "a", do inciso I do arfige anterior e parag allenacoes, nos
casos previsfos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parceias de um mesmo
SErvigo, compra ou alienagcdo de maior vullo que possa ser realizada de uma
XXill - na contratagdo realizads por empress publica ou sociedade de
economia misis com suas subsididnias e conlroladas, para & aguisicdo ou
allenagdo de bens, presiacdo ou oblengdo de servigos, desde gue o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado,

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e If do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lel como Agéncias
Executivas.
A Administragdo também cuidou-se necessariamente de quebrar a rigidez do processo licitatdrio
para casos especiais e necessarios de compra sem desrespeitar os principios de moralidade e
da Isonomia. A contratag3o por meio da dispensa de licitagao deve limitar-se a aquisicao de bens
e servicos indispensaveis ac atendimento da situag80 de necessidade para o exemplar
andamento dos trabalhos administrativos da empresa contratante.
Diante dessa aparente discricionariedade na determinagd@o do objeto, torna-se imprescindivel
que, antes de se decidir por uma contratagdo, o gestor publico avalie e demonstre diligentemente
nos autos a sua efetiva e real necessidade, considerando os principios, de observancia
obrigatoria, que regem a aplicacdo dos recursos publicos, insculpidos no caput do art. 37 da
Constituiggo federal 2 no art. 2° da Lei n°® 9.784/99, em especial, os principios da moralidade,
razoabilidade, motivagao, eficiéncia e atendimento 2o interesse publico, litteris: ‘{j}
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CF Art. 37. A adminisiracdo publica direta e indireia de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd sos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e
eficiéncia;

E, também, ao seguinte:

LEI N° 8. 784/93 Art. 2° A Admunistragao Publica obedecers, denire oulros, aos
principlos da  legalidade, finalidade.  motivagdo,  razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, coniradiforio, seguranca

Juridica, interesse publico e eficiéncia. (Grifou-se)

Nesse caminho estreito, releva trazer a explicagdo da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
in Direito Administrativo — 23* ed, S3o Paulo, 2010, pp 76-84, acerca de alguns principios
destacados, senado vejamos:

Moralidade Admiristrativa; O mesmo autor demonstra ter sido Maurice Hauriou o
primeiro a cuidar do assunio, tendo feito a sua colocacao definitiva na 10® edigao
do Précis de Droit Adminisiratif, onde define a moralidade adminisirativa como o
‘conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragao,

implica saber distinguir ndo so o bem e o mal, o legal e o ilegai, o jusio e o injuste,
o conveniente e o inconveniente, mas tambéem enire o honesio e o desonesto; ha
uma moral institucional, contida na lei, Imposta pelo Poder Legislativo, & ha a moral
administrativa que '& imposta de dentro e vigora no propno ambiente Institucional
& condiciona a utilizacdo de gualguer poder juridico, mesmo o discricionario’.

()

A Lei n® 9.784/99 prevé o principio da moralidade no artigo 2° caput, como um
dos principios a que se obriga a Administragao Publica; €, no paragrafo unico,
inciso IV, exige 'atuagdo segundos padrbes éticos de probidade, decaro e boa-fé',
com referéncia evidente aos principais aspectos da moralidade administrativa.

(...)

“Embora ndo se identifiqgue com a legalidade (porque a |ei pode ser imoral e a
moral pode ultrapassar o ambito da lei), a imoralidade administrativa produz
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efeitos juridicos, porque acarreta a invalidade do ato, gue pode ser decretada pela
propria Administragao ou pelo Poder Judiciario.”

Razoabilidade e Proporcionalidade

Trata-se de principio aplicade ao Direito Administrativo como mais uma tentativa
de impor-se limitacoes a discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito
de apreciacdo do ato asdminisirativo pelo Poder Judiciario (Di Pietro, 2001b:174-
208),

(..

Embora a Lel n® 9,784/99 faga referéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na reslidade, o segundo constitui um dos
aspectos contidos no primeiro. Isto porgue o principio da razoabilidade, entre
oulras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza 3
Administracdo e os fins que ela tem gue alcangar.

E essa proporcionalidade deve ser medida nac pelos critérios pesscais do
adminisirador, mas segundo padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo
pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. Com
efeito, embora a norma legal deixe um espago livre para decisdo administrativa,
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se
reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a
melhor solu¢ao (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello, in RDP 65/27),

Da leitura, observa-se que os principios administrativos sao balizadores e limitadores dos atos

discricionarios, devendo o interesse pubiico ser ¢ principal norteador do gestor publico quando
anglisa a viabilidade legal, técnica & econdmica de determinada contratagac. Assim, o gestor
deve sempre motivar o ato explicitando, claramente, as razdes que levaram & sua pratica
justificando do porqué da escolha da modalidade de licitagao diante da necessidade de aquisicio

de materiais permaneante.
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Mister, outrossim, que, na devida atuag3o administrativa, exista correspondéncia antre os
fundamentos da sua pratica e os resultados a serem alcancados, de modo que haja adequagao
entre os fins objetivados no ato & os meios ulilizados para alcanga-los,

Outro ponto importante € que ndc basta ao gestor verificar a legalidade estrita do ato, ele deve
observar tambéem os preceitos de ordem moral £ élica, que neste caso estdo contemplados.

Além disso, faz-se mister a necessaria observancia de outras diretrizes. gue o administrador
publico deve considerar nas contratagbes. Trata-se da relacao custo versus beneficio, ou sgja, o
gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera o interesse publico sempre.

Cabe enfatizar que o 6rgao € o responsavel pela demonsiragdo da legalidade e regularidade das
despesas gue efetuar, nos termos do art. 113 da Lei n® 8.666/93, a seguir destacado:

Art. 1130 confrole das despesas decorrenfes dos confratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera felfo pelo Tribunal de Contas
competente, ns forma da legislagdo perfinente, ficande os drgdos
inferessados da Adminisiragdo responsavels pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execuigdo, nos lermos da Constituicdo
€ sem prejulzo do sistema de conlrole infernc nela previsio.

Desta forma n@o vislumbro &bice legal na adocdo prelendida pelo Setor competente da
modalidade compra direta, dispensa de licitagdo, devidamente regulamentado no inciso H, XX
e & 19 do art. 24 da lei B666/1933, Dispensa de Licitag3o; considerando a necessidade de
Contratagao, que foi efetuada tendo em visia cadastro do SIAG de pregos cadastrados pelo
Estado.

Quanto aos instrumentos e Termo de Referéncia, verifico que estao em consentaneo com a Lel
n® 8.666/93 e com os Principios da Administragao, o que aconselha o regular prosseguimento do
procedimento, & fim de gue esta Empresa possa contratar com a empresa vencedora
considerandc menor preco e diante da apresentacdo dos documentos que comprovam a
regularidade da mesma para o certame.

Quanto a formalizagdo do processo de licitagdo, ficou comprovado que fol devidamente

n.° B.666, de 1993.

prolocolado, autuado & numerado, em consonéncia com o disposto no artigo 38, capuf da Lei '-H>
\
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Importante que seja observado pelo departamento competente que acompanhara o andamento

e a execucao da aquisicdo a regularidade das assinaturas dos documentos anexos ao presente
cerlame.

Sugirc que o e-mail de solicitacdo da aquisic3o seja substituido por documento oficial —

Comunicagdo Interna, devidamente assinado pelo responsavel pelo Nucleo de Analise de
Projetos.

lIl — Da Conclusao.

Considerando ¢ Principio da Legalidade, & demais Principios da Administracéo
Publica direta e indirets;

Considerando que a adogdo da modalidade Compra Direta(Menor Prego), Art,
24 11, XXlll & § 1° da Lei 8.666/93, prestigia o Principio da Economicidade, da eficiéncia , bem
como, gue a média dos orgamentos apresentados esta dentro dos limites abrangidos pela
dotacdo orgamentaria prevista por esta empresa, & a empresa vencedora apresentou todos os
documentos comprobatorios de regularidade, esta Assessoria  Juridica opina pelo regular
prosseguimento do procedimento, tendo em vista a urgéncia, fim de que se possa realizar a
aquisico através da empresa STUDIO COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, seja designado servidor para conferéncia € acompanhamento da entrega
do material pretendido.

Cuiaba — MT, 04 de maio de 2017.
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